Druk nr 73
2 01.08.2025r.
UCHWALA NR ..oovrineiinenenneene
RADY DZIELNICY WLOCHY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

W sprawie wyrazenia opinii na temat projektu uchwaty Rady m.st. Warszawy
w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

Na podstawie § 13 ust. 1 pkt 1 lit. k Statutu Dzielnicy Wtochy, stanowigcego zatacznik Nr 16
do uchwaty Nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania
statutéw dzielnicom m.st. Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 8814 i z 2019 r. poz. 13139)
Rada Dzielnicy Wtochy m.st. Warszawy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy opiniuje pozytywnie projekt uchwaty Rady
m.st. Warszawy w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach
nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacej Rady Dzielnicy Wtochy
m.st. Warszawy.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Stotecznego
Warszawy oraz na stronie internetowej Dzielnicy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

UCHWALY NR ....coeeveernnes
RADY DZIELNICY WLOCHY MIASTA STOtECZNEGO WARSZAWY
Z.ANia .o 2025 r

w sprawie wyrazenia opinii na temat projektu uchwaty Rady m.st. Warszawy
w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1 lit. k Statutu Dzielnicy Wtochy, stanowigcego zatacznik Nr 16 do
uchwaty Nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania
statutéw dzielnicom m.st. Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 8814 iz 2019 r. poz. 13139) do
wtasciwosci Rady Dzielnicy Wlochy nalezy zaopiniowanie projektéw Rady Miasta w innych sprawach
przekazanych przez Rade m.st. Warszawy.

Przewodniczaca Rady m.st. Warszawy przekazata w dniu 01.08.2025 r. Przewodniczacej Rady
Dzielnicy Wtochy m.st. Warszawy Uchwate Nr XXI11/913/2025 Rady m.st. Warszawy z dnia 10 lipca
2025 r. w sprawie wystgpienia do rad dzielnic m.st. Warszawy o wyrazenie opinii w przedmiocie
projektu uchwaty Rady m.st. Warszawy w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy
ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy z prosha o zaopiniowanie projektu uchwaty Rady m.st. Warszawy przez Rade
Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy.

Przedmiotowy projekt uchwaty Rady m.st. Warszawy zaktada wprowadzenie ograniczenia w
godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych polegajace na zakazie sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w godzinach od 23.00 do 6.00.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.



UCHWALA NR XXI11/913/2025
RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
z 10 lipca 2025 r.

w sprawie wystgpienia do rad dzielnic m.st. Warszawy o wyrazenie opinii w przedmiocie projektu

uchwatly Rady m.st. Warszawy w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia

w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy

Na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2151) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Wystepuje sie do rad dzielnic m.st. Warszawy o wyrazenie opinii w przedmiocie projektu
uchwatly Rady m.st. Warszawy w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia
w godzinach nocnej sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (druk 550), stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

2. Termin do wyrazenia opinii wynosi 30 dni od dnia otrzymania przez rady dzielnic m.st.
Warszawy projektu uchwaty, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacg Rady m.st. Warszawy do przestania projektu uchwaty,
o ktérym mowa w § 1 ust. 1 do zaopiniowania radom dzielnic m.st. Warszawy.

§ 3. 1. Uchwata podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Stotecznego
Warszawy.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy

" Rady m.st. Wa r?iib

Stawomir Potapowicz
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Zatacznik

do uchwaty Nr XX111/913/2025
Rady m.st. Warszawy

210 lipca 2025 r.

PROJEKT
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Z veesnnnes coveresrasunsae Fo

w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedazy

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscii

przedwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Na terenie m.st. Warszawy wprowadza sie ograniczenie w godzinach nomej sprzedazy
napojéw alkoholowych polegajace na zakazie sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do

spozyda poza miejscem sprzedazy w godzinach od 23.00 do 6.00.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta Stotecznego Warszawy.

§3. 1. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Mazowieckiego.

g’/ 2. Uchwata wchodzi w zyde po uptywie 3 miesigcy od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE
projektu uchwaty Rady Miasta Stotecznego Warszawy
w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

L Podstawa prawna.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) ,Rada gminy moze ustali¢, w drodze
uchwaty, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach
nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Ograniczenia moga dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej migdzy godzing 22.00 a 6.00.”.

Jest to uprawnienie gminy, nie obowigzek, a wprowadzone ograniczenie moze dotyczyc tylko
punktéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (sklepdw).

i Uwarunkowania faktyczne, przeprowadzone dziatania.

Wprowadzenie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy w m.st. Warszawie zostato poprzedzone szeregiem dziatan
majgcych na celu pozyskanie opinii mieszkanncédw w niniejszej sprawie:

1) Prezydent m.st. Warszawy w latach 2022-2024 odbywat spotkania w stotecznych
dzielnicach w ramach cyklu ,,Porozmawiajmy o Warszawie”. W trakcie tych spotkan osoby
mieszkajace w poszczegdinych dzielnicach poruszaty m.in. temat ograniczenia sprzedazy
napojéw alkoholowych w godzinach nocnych. Do Urzedu m.st. Warszawy wptywaty rowniez
whnioski i petycje stowarzyszen i aktywistow dotyczace wprowadzenia takiego ograniczenia.

2) Podjeto decyzje o przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych dotyczacych nocne;j
sprzedazy alkoholu w sklepach (w tym na stacjach benzynowych) na terenie Warszawy.

3) W zwiazku z tym, Ze ograniczenie godzin nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych na
terenie Warszawy moze dotknaé miejscowosci graniczace z Warszawg (np. poprzez
turystyke alkoholowa), odbyty sie spotkania z gminami metropolii warszawskiej. Ze spotkar
oraz zapytan ankietowych wynika, ze jednostki, ktére wprowadzity takie ograniczenie
pozytywnie oceniajg jego skutki. Cze$¢ gmin zastanawia si¢ nad rozpoczgciem prac
zwigzanych z wprowadzeniem takiego ograniczenia lub przeprowadzeniem konsultacji

spotecznych w tym temacie.

Do Urzedu m.st. Warszawy wptyneta réwniez petycja podpisana przez 1027 oséb,
dotyczaca zaniechania prac nad wprowadzeniem ograniczeri nocnej sprzedazy alkoholu.

Wydarno opinig
Skarbniia st Wayizaps



. Zgodnosé uchwaly z przepisami Konstytucji i ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

1) Ograniczenie godzin nocnej sprzedazy alkoholu nie narusza konstytucyjnej zasady wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, a jedynie ogranicza tg dziataino$¢, co jest dopuszczalne w Swietle
Konstytucji RP.

2) W przypadkach i na warunkach okreslonych w art. 22 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wolnos¢
dziatalnoéci gospodarczej moze by¢ ograniczana. Konstytucja dopuszczajgc ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci stanowi, ze moze nastapic to tylko
w ustawie i tylko wowczas, gdy ograniczenia sa konieczne w demokratycznym Panstwie
w celu zapewnienia jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, ochrony wtasnosci i praw innych 0séb. Tym samym
prawodawca przewidziat sytuacje, gdy konieczne bedzie stopniowanie ochrony
poszczegdlnych wolnosci i praw obywatelskich. Wéréd débr podlegajgcych szczegdlinej
ochronie, ktéra uzasadnia ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich
wymieniony zostat m.in. porzadek publiczny oraz ochrona zdrowia. W zwigzku z tym,
ograniczenie w korzystaniu z wolnosci obywatelskich, w tym z wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, moze nastagpic, gdy jest to konieczne dla zapewnienia np. porzadku
publicznego lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia. Istotne przy tym jest, by ograniczenie
konstytucyjnej wolnoéci nie naruszato jej istoty*

3) Art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wskazuje,
ze ,(...) godziny sprzedazy napojéw alkoholowych uwzgledniajg postanowienia gminnych
programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii.”

Uchwata Rady Miasta Stotecznego Warszawy nr LX11/2012/2022 z 17 marca 2022 r. zostat przyjety
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
m.st. Warszawy na lata 2022-2025 (zwany dalej: Program). W Programie wielokrotnie podnoszona
jest kwestia rosngcego spozycia alkoholu w Polsce i w samej Warszawie. 17% catej populacji miasta
stanowig osoby uzaleznione lub zagrozone uzaleznieniem od alkoholu oraz osoby zyjgce w otoczeniu
osoby uzaleznionej. Przecigtny mieszkaniec Warszawy spozywa $rednio w ciggu roku wiecej alkoholu
niz mieszkaniec Polski. Alkohol jest tez obecny w zyciu miodziezy szkolnej. Giéwnym celem Programu
jest przeciwdziatanie uzaleznieniom i innym zachowaniom ryzykownym. Jednym z celéw
szczegbtowych, przyczyniajgcych sie do osiggniecia celu gtdwnego, jest wzmocnienie specjalistycznej
pomocy i wsparcia dla 0s6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych, ograniczenie szkdd zdrowotnych

i spotecznych uzaleznier (Cel szczegdtowy 3). Natomiast ten cel szczegétowy realizowany jest m.in,
przez dziatania polegajgce na ograniczeniu dostepnosci alkoholu na terenie m.st. Warszawy
(Dziatanie 3.6).

Ograniczenie godzin sprzedazy napojéw alkoholowych w godzinach nocnych jest formg ograniczenia
dostepnosci alkoholu i stanowi realizacje celu Programu. Wpisuje sige ono w cele tego Programu,

! wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 stycznia 2019 r. sygn. Ill SA/Kr 1131/18 Wydano opinie

Skarbnika rr.st. Warsagywy

z dnia 19‘12‘2 .



ktory okreslajgc miejska strategie w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom wskazuje na dziatania

polegajace na ograniczeniu dostepnosci alkoholu na terenie m.st. Warszawy.?
. Ocena skutkow wejscia w zycie przepisow uchwaty.

Na terenie m.st. Warszawy funkcjonujg 3302 sklepy prowadzace sprzedaz napojéw alkoholowych
(stan na 5.12.2024 r.). Spoérdd nich, ok. 350 prowadzi catodobowa sprzedaz napojow alkoholowych -
s3 to dane szacunkowe, poniewaz przedsiebiorcy nie s3 zobowigzani do informowania Urzedu

0 godzinach, w ktérych otwarty jest sklep.

W 2023 r. wykonanie planu budzetowego wynosito 74 328 492,94 zt (w tym dochody z optaty za
korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy) wyniosty 51 563 899,46 zt).

W 2024 r. dochody do budzetu z tytutu optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych zostaty zaplanowane na poziomie 72 520 719 zt. W planie tym uwzglednione zostaty
optaty za korzystanie ze wszystkich rodzajéw zezwoler oraz rezerwacja wptywdéw z tytutu optat od
napojéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajgcej 300 ml, tzw. ,matpek”.

W zwigzku z tym, ze ograniczenie obejmie okoto 11% sklepow i dziatalnos¢ tych sklepéw zostanie
ograniczona tylko godzinowo, trudno oszacowac skutki finansowe dla realizacji budzetu oraz WPF.

Dtuzszy termin wejscia w zycie uchwaty — 3 miesigce od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego, wynika z faktu, ze przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojéow
alkoholowych w godzinach nocnych potrzebujg czasu na dokonanie zmian w swojej dziatalnosci

i dostosowanie sie do nowych zasad sprzedazy napojoéw alkoholowych na terenie m.st. Warszawy.

Przy ustalaniu godziny obowigzywania ograniczenia, pod uwage branych byto wiele czynnikéw.
Decyzja ta stanowi kompromis pomiedzy oczekiwaniami oséb, ktére wyrazity swoje zdanie
w konsultacjach, a podmiotami prezentujacymi swoje stanowiska w pismach kierowanych do Urzgdu.

ZASTEBCA DYREKTORA
SIURA ROZWOU GIPSPODARCZEGO

Joahng Tymlidska

2 yjde: wyrok NSA z dnia 27 czerwca2024 r. sygn. akt Il GSK 1576/22. Jednym z zarzutéw podniesionych przez
Skarzaca byt brak przewidzenia wprowadzenia regulacji dotyczacych godzin sprzedazy napojéw alkoholowych
w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych(...). Mimo to NSA uznat, iz

ograniczenia wprowadzone uchwatg wpisuja sie w cele gminnego programu(...), w ktérym wskazuje sie co do

zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi — ograniczenie dostgpnosci alkoholu.
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Opinia Skarbnika m.st. Warszawy z dnia 1 } grudnia 2024 roku
do projektu uchwaly Rady Miasta Stotecznego Warszawy

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stotecznego Warszawy, stanowigcego zatgcznik do uchwaty
Nr XX11/743/2008 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku (Dz. Urz. Woj.
Maz. z 2019 roku poz. 14465 z pdzn. zm.) projekt uchwaty Rady m.st. Warszawy w sprawie
wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéw

alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedaiy

opiniuje pozytywnie

Z upowaznienia Skarbnika m.st. Warszawy

MOMLP

Zastepca Skarbnika m.st. Warszawy
Dyrektor Biura Planowania Budzetowego
Aleksandra Jonca



